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LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE LA PAMPA

SANCIONA CON FUERZA DE

Articulo 1°.- Adhiérese la Provincia de La Pampa a los principios y disposiciones
previstas en la Ley Nacional N° 26.061, de Proteccion Integral de los Derechos de

las Nifias, Nifios y Adolescentes, y de su Decreto reglamentario N° 415/06.

Articulo 2°.- En el plazo de un (1) afio, prorrogable por inica vez por un periodo
igual, el Poder Ejecutivo Provincial arbitrara las medidas necesarias que garanticen

el cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 3°.- Facultase Superior Tribunal de Justicia para que en el plazo de un (1)
afio, prorrogable por Unica vez por un periodo igual, arbitre las medidas conducentes
a armonizar de manera gradual y progresiva las acciones que garanticen la
adecuacion a las disposiciones de la Ley Nacional N° 26.061, en materia de

Procedimiento Prevencional.

Articulo 4°.- Créase en el ambito de la Provincia de La Pampa, la figura del
Defensor de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, quien tendrd a su
cargo velar por la proteccion y promocion de sus derechos, consagrados en la
Constitucion Nacional, en la Convencion sobre los Derechos del Nifio y en las leyes
nacionales y provinciales; destinandose a tal fin las oficinas de Defensa de Derechos

de los Nifios, Nifias y Adolescentes con caracter de sede funcional y administrativa.

Articulo 5°- Las oficinas de Defensa de Derechos de los Niflos, Nifas y
Adolescentes se integran por un equipo técnico, compuesto como minimo por:

a) Un/a trabajador/a social;

b) un/a psicologo/a; y
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¢) un/a abogado/a.

Cada oficina contaré con el apoyo administrativo que fuere necesario.

Articulo 6°.- El Defensor de los Derechos de las Ninas, Nifios y Adolescentes
ejercera sus funciones junto a dos Defensores Adjuntos, quienes duraran en sus
funciones cinco afios, pudiendo ser reelegidos por una sola vez y seran designados

por el Poder Ejecutivo, previo acuerdo de la Legislatura Provincial.

Articulo 7°.- El Defensor de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes
percibird una remuneracion equiparable a la de Vocal de Camara; y los Adjuntos a la

remuneracion que perciben los Asesores Letrados.

Articulo 8°.- DESIGNACION. El defensor serd propuesto, designado y removido
por la Legislatura Provincial, quien designara una Comisién integrada por diez
miembros, respetando la proporcion en la representacion politica. El Minicuerpo
tendra a su cargo la designacion de los funcionarios mencionados en los articulos 4°
y 6° del presente proyecto, mediante concurso publico de antecedentes y de
oposicion. Las decisiones de esta Comisién se adoptaran por el voto de las dos
terceras partes de sus miembros.

El defensor y sus adjuntos debera ser designado dentro de los 90 (noventa) dias de
sancionada la Ley y asumird sus funciones ante la Camara de Diputados de la

Provincia de La Pampa, prestando juramento de desempefiar fielmente su cargo.

Articulo 9°.- REQUISITOS. El Defensor de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes, debera reunir los siguientes requisitos:

a) Ser Argentino.

b)  Haber cumplido TREINTA (30) afios de edad.

c)  Acreditar idoneidad y especializacion en la defensa y proteccion activa de los

derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes y familia.

El defensor durara en su cargo 5 (cinco) afios, pudiendo ser reelegido por una sola

VEeZ.
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Articulo 10.- INCOMPATIBILIDAD. El cargo de Defensor de los Derechos de las
Ninas, Nifios y Adolescentes, es incompatible con el desempeiio de cualquier otra
actividad publica, comercial o profesional a excepcién de la docencia, estandole

vedada, asimismo, la actividad politica partidaria.

Articulo 11.- AUTORIDAD DE APLICACION. El Ministerio de Gobierno, Justicia
y Seguridad, o el organismo que el futuro lo reemplace, es la Autoridad de

Aplicacion de la presente Ley.

Articulo 12.- PRESUPUESTO. Autorizase al Poder Ejecutivo Provincial a realizar
las adecuaciones presupuestarias necesarias para el efectivo cumplimiento de la

presente Ley, disponiéndose la intangibilidad de los fondos destinados a tal efecto.

Articulo 13°.- FUNCIONES. El Defensor de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes, tendra a su cargo las siguientes funciones:

a)  Promover las acciones para la proteccion de los intereses difusos o colectivos
relativos de las nifias, nifios y adolescentes;

b)  Interponer acciones para la proteccion de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes en cualquier juicio, instancia o tribunal;

c)  Velar por el efectivo respeto a los derechos y garantias legales asegurados a
las nifias, nifios y adolescentes, promoviendo las medidas judiciales y extrajudiciales
para el caso. Para ellos puede tomar las declaraciones del reclamante, entenderse
directamente con miras a la mejoria de los servicios publicos y privados de las nifias,
nifios y adolescentes, determinando un plazo razonable para su perfecta adecuacion;
d) Iniciar acciones con miras a la aplicacion de las sanciones por infracciones
cometidas contra las normas de proteccion de las nifias, nifios y adolescentes, sin
prejuicio de la responsabilidad civil y penal del infractor, cuando corresponde;

e) Supervisar las entidades publicas y privadas que se dediquen a la atencion de
las nifias , nifios y adolescentes, sea albergandolos en forma transitoria o

permanente, sea desarrollando programas de atencion a los mismos, debiendo



CAMARA DE DIPUTADOS,

LAPAMPA RS

Camara de Diputados de la Provincia de La Pampa

Bloque Justicialista

denunciar ante las autoridades componentes cualquier irregularidad que amenace o
vulnere los derechos de todas las nifas, nifios y adolescentes;

f) Requerir para el desempefio de sus funciones el auxilio de la fuerza publica,
de los servicios médicos asistenciales y educativos, sean publicos o privado;

g)  Proporcionar asesoramiento de cualquier indole a las nifias, nifios y
adolescentes y a sus familias, a través de una organizacién adecuada;

h)  Asesorar a las nifias, nifios y adolescentes y a sus familias acerca de los
recursos publicos, privados y comunitarios, donde puedan recurrir para la solucion
de su problematica;

1) Intervenir en la instancia de asesoramiento de mediacion o conciliacion.

1) Recibir todo tipo de reclamo formulado para las nifias, nifios y adolescentes o
cualquier denuncia que se efectué¢ con relacion a las nifas, nifios y adolescentes, ya
sea personalmente o mediante un servicio telefonico gratuito y permanente debiendo

dar curso de inmediato al requerimiento de que se trate.

Articulo 14.- INFORMES. El Defensor de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes, debera dar cuenta anualmente a la Legislatura Provincial, de la labor
realizada en un informe que presentard antes del 31 de mayo de cada afio.

Dentro de los 60 (sesenta) dias de iniciadas las sesiones ordinarias de cada afio. El
Defensor debera rendir dicho informe en forma verbal ante la Comision que se
refiere al Art. 5°.

El informe deberd dar cuenta en forma anual de las denuncias presentadas y del
resultado de las investigaciones. En el informe no deberdn constar los datos
personales que permitan la publica identificacién de los denunciantes, como asi

tampoco de las nifas, nifios y adolescentes involucrados.

Articulo 15.- PRESENTACIONES. El Defensor de los Derechos de las Ninas,
Nifios y Adolescentes determinara en forma exclusiva los casos a que dara curso: las
presentaciones seran gratuitas, quedando prohibida la participacion de gestores e

intermediarios.
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Articulo 16.- CESE DE FUNCIONES. El Defensor de los Derechos de las Ninas,
Nifios y Adolescentes cesa en sus funciones por alguna de las siguientes causas:

a)  Porrenuncia;

b)  Por vencimiento del plazo de su mandato;

c)  Porincapacidad; sobreviviente o muerte;

d)  Por haber sido condenado mediante sentencia firme por delito doloso.

e)  Por notoria negligencia en el cumplimiento de los deberes del cargo o por
haber incurrido en la situacion de incompatibilidad prevista por esta Ley.

En los supuestos previstos por los incisos a); b) y ¢) de este articulo, el cese sera
dispuesto por los Presidentes de ambas Camaras. En el caso del inciso c) la
incapacidad de sobreviviente deberd acreditarse de modo fehaciente. En los
supuestos previstos en el inciso e), el cese se decidird por el voto de los dos tercios

de los miembros presentes de la Comision, previo debate y audiencia del interesado.

Articulo 17.- INTERPRETACION. Todo conflicto formativo relativo a la
aplicacion e interpretacion de la presente Ley debera resolverse en beneficio de la

misma.

Articulo 18.- PUBLICACION. La presente Ley serd publicada conjuntamente con la
Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de Menores (Reglas de
Beijing), las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores
privados de libertad (Resolucion N° 45/118 de la Asamblea General) y las
Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil

(Resolucion N°45/112 de la Asamblea General - Directrices de Riad).

Articulo 19.- Invitase a los Municipios y Comisiones de Fomento a adherirse a los

términos de la presente Ley.

Articulo 20.- De forma.-
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FUNDAMENTOS

Este proyecto encuentra su fundamento en que dia a dia son
cada vez mas los nifios sometidos a abusos y maltratos fisicos, mentales, y sexuales;
como asi, el aumento de la repitencia y la desercion escolar en el dmbito de la
eduacion primaria y secundaria; la participacion de nifos, nifias y adolescentes en la
comision de delitos - y su respectiva judicializacion y/o segregacidon social - ; la
participacion desde edades cada vez mas tempranas en el consumo y abuso de
sustancias psicoactivas; el trabajo y la prostitucion infantil; entre otras problematicas
sociales actuales que nos interpelan a otorgarles maxima prioridad y celeridad en su

tratamiento.

Por ello, atendiendo a que los/as nifos, nifias y adolescentes son
un grupo social particularmente vulnerable a las violaciones de su derechos, dada su
especial etapa de desarrollo personal y sus escasas posibilidades de opinar, ser
escuchados y que sus opiniones sean tenidas en cuenta - junto al limitado
conocimiento que tienen de sus derechos y dificultades para el acceso a un
asesoramiento - ; creemos necesario proponer la creacion de la figura del Defensor
de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes en el &mbito de la provincia de
La Pampa, conforme lo posibilita lo expresado en el Art. 48 de la Ley nacional N°
26.061, sin perjuicio del pleno reconocimiento de las competencias y facultades de
los estamentos del Poder Ejecutivo provincial. y del Poder Judicial que abordan la

tematica de la minoridad.

La Ley nacional N° 26.061 se encuadra en el articulo 75, inciso
22 de la Constitucion Nacional que otorga a la Convencion sobre los Derechos del
Nifio jerarquia constitucional, lo que implicd un cambio significativo en materia de
politicas de proteccion a la infancia y adolescencia, en virtud del reconocimiento y
respeto de sus derechos y garantias. Dicha Ley nacional, tiene como objeto
promover acciones positivas que tiendan al aseguramiento del goce y ejercicio de los

derechos reconocidos por la Constitucion Nacional y los tratados internacionales,
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constituyéndose la misma en un instrumento legal que convierte en operativas las
disposiciones contenidas en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, mediante el
establecimiento de procedimientos explicitos que las entidades de atencién y
proteccion publicas y privadas y los &mbitos judiciales deben respetar, que deben ser

necesaria y obligatoriamente extendidos a las jurisdicciones provinciales.

En tal sentido cabe distinguir, que la provincia de Coérdoba
mediante Ley N° 9.396, publicada en B.O. el 15 de agosto de 2007, expresd su
adhesion a la Ley Nacional N° 26.061, creando la figura del Defensor de los
derechos de los Nifios, Ninas y Adolescentes (Ley N° 9.396, Art.4°). Asimismo,
Tierra del Fuego cuenta desde 2001 con la Ley N° 521 de Proteccion Integral de los
Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes y sus Familias, cuyo texto determina
en su Capitulo III la creacion de las Oficinas de Defensa de Derechos de los Nifios,

Ninas y Adolescentes (Art. 64 al 66).

La creacion de la figura del Defensor de los derechos de los
Nifios, Nifias y Adolescentes propuesta para la provincia de La Pampa, junto a la
respectiva asignacion de recursos humanos y financieros, debera contar con
idoneidad, dedicacion exclusiva y criterio de independencia, lo que contribuird al
ejercicio fehaciente del rol de contralor en materia de proteccion de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes, consagrados en la Constitucion Nacional, la
Convencion sobre Derechos del Nifio y las Leyes Nacionales y Provinciales,
constituyéndose, de este modo, en una Institucion publica para que cualquier nifio,
nifla o adolescente pueda recibir informacion sobre sus derechos; asesorarse
gratuitamente sobre los servicios publicos y privados donde pueden recurrir para la
solucion de su problematica; presentar reclamos ante la amenaza o vulneracion de
sus derechos; como asimismo, presentar propuestas para la mejoria de los servicios

publicos y privados.

Creemos que la figura del Defensor de los derechos de los
nifios, nifas y adolescentes proporcionard una referencia protectiva sélida para el

ambito de la provincia de La Pampa, facilmente distinguible e identificable para
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solicitar su intervencidn; esto es, la creacion de una figura accesible en términos

institucionales y sociales.

Por lo tanto, el presente proyecto se constituye en una
oportunidad significativa de poder expresar nuestra adhesion a la Ley Nacional N°
26.601 y proponer la creacion de esta nueva figura para contribuir a su

efectivizacion.

Atento a los términos planteados, es dable destacar que la Ley
nacional N° 26.601 recepta todos y cada uno de los derechos reconocidos a los nifios,
niflas y adolescentes en la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio
(CDN), con el Titulo I (Principios, Derechos y Garantias). El cuidado y la
proteccion de estos derechos exigen la plena vigencia de un sistema de proteccion
integral que, por definicion y alcance, excluye la funcion tutelar del juez segin la
antigua ley de patronato que podria privar de su libertad y de su entorno familiar al

niflo por “razones asistenciales”.

En tal sentido, debemos considerar que, segun las ultimas
estadisticas nacionales, el 46 por ciento de los nifios argentinos pobres o con
conflictos (en estado de abandono, con problemas familiares o conflictos con la ley
penal), en la casi mitad de los casos termina en un instituto de menores. Por lo tanto,
es preciso remarcar que uno de los apices fundamentales de la Ley nacional es
promover en todo el pais el proceso de transicion del modelo de la situacion irregular
al paradigma de la proteccion integral de derechos de nifias, nifios y adolescentes,
con la consiguiente desjudicializacion de los conflictos familiares y sociales que trae

aparejado.

De acuerdo a lo establecido en la citada Ley, promulgada en
2006, es sumamente importante que las provincias dicten normas en sintonia con los
derechos reconocidos a nivel nacional, como asi también crear la nueva
institucionalidad de la infancia para garantizar de este modo el acceso efectivo a los

derechos reconocidos. Habida cuenta de ello, el Decreto reglamentario de la ley
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26.061, Numero 415 de 2006 expresa: “ Se convoca a las Provincias y a la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires a que, identifiquen y en su caso designen, a la brevedad,
a fin de garantizar los derechos de los sujetos de la Ley N ° 26.061, por las vias y/o
medios que determinen las respectivas legislaciones vigentes, a las autoridades

administrativas de proteccion de derechos en el &mbito local”.

En materia de proteccion de los nifios, nifias y adolescentes en
la provincia de La Pampa contamos con la Ley N° 1.343 (1991) y su complementaria
N° 1556 (1994). La primera de ellas, en su articulo 6° (ler. parrafo) expresa: “La
Provincia de La Pampa adoptard todas las medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio
o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion,
incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres,

de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.”

Nuestra Legislatura sancion6 en 1994 la ley N° 1556, de
Proteccion Integral para Nifos y el Adolescente, constituyendo un avance en el
sistema de proteccion de sus derechos. De esta manera, proclamé la responsabilidad
concurrente de la familia, la comunidad y el Estado Provincial, en la proteccion
integral de los menores, en el marco de la Ley provincial 1.343, la Ley Nacional N°

23.849, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y la Constitucién Provincial.

Por ultimo, la Ley nacional N° 26.601, al considerar el nivel
Provincial de control para la defensa de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes ante las instituciones publicas y privadas y la supervision y auditoria de
la aplicaciéon del sistema de proteccion integral, en su articulo 48, expresa
claramente. “Las legislaturas podran designar defensores en cada una de las
jurisdicciones, cuya financiacion y funciones serdn determinadas por los respectivos

cuerpos legislativos.”

Como ha quedado de manifiesto, de acuerdo a la contundencia

de las razones que justifican la adhesion de la Provincia de La Pampa a la norma
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precitada junto a la creacion de la figura del Defensor de los Derechos de los Nifios,
Nifias y Adolescentes en el ambito de la Provincia de La Pampa, es que pido a los

Senores/as Legisladores y Legisladoras que acompafien el presente proyecto.
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